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Este livro nasce de um desafio lancado a comunidade académica
portuguesa a qual se associaram alguns historiadores estrangeiros:
revisitar a obra de Miriam Halpern Pereira e desenvolver, discutir,
rebater ou simplesmente inspirar-se em alguns dos tépicos por ela
alguma vez abordados. O resultado é um impressionante fresco, diverso
na especificidade dos temas tratados e nas perspectivas desenvolvidas,
mas que, no seu conjunto, relanca a discussao sobre os processos de
desenvolvimento econémico e de mudanca social em Portugal.

O fio condutor ¢ o de uma reflexdo sobre os rumos seguidos pela
economia e pela sociedade portuguesas, nos seus sucessos e nos seus
fracassos, ao longo dos ultimos dois séculos. E, nisso, cruza-se
entretanto com o seu outro grande propdsito, o de ser um livro de
homenagem a Miriam Halpern Pereira, na medida em que parte das
problematicas também atravessam a sua obra. Trata-se portanto de

um livro de homenagem. Homenagem e tributo a uma historiadora
que, pela obra publicada, pelo magistério universitario, pela orienta¢io
de teses e por variadas outras iniciativas, se tornou uma figura de
referéncia maior da historiografia portuguesa das tltimas décadas.
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Capitulo 31

Rolio Preto, Salazar e o apelo
carismatico no Estado Novo

Surgiu um Homem superiormente representativo
das aspiragdes do Exército e das aspiragdes do pais
[...]. Surgiv um homem - segredo da Providén-
cia - revelado subitamente [.. -]. Surgiu um homem
destinado a vencer uma crise Ppavorosa, para reinte-
grar a Nagio na consciéncia do seu dever, da sua
forga, da sua grandeza e da sua missio no Mundo.

Padre Correia Pinto [sobre Salazar], 1934 1

Introdugio

Estes excessos de um padre catélico admirador de Salazar poderiam ex-
primir o clissico tridngulo de uma conjuntura carismdtica, mas deram-se quan-
do Salazar era j o chefe da Ditadura portuguesa e dirigia a institucionalizacio
do Estado Novo. A tomada do poder por Salazar em Portugal deu-se num
contexto elitista de crise da Ditadura Militar, mas constitui um bom exemplo
de utilizagio post factum de algumas das caracteristicas associadas 3s chefias
carismaticas.

Salazar ndo foi o chefe carismatico de um partido que o acompanhou no
processo de tomada do poder; nio era o mais visivel «candidaton a ditador dos
tltimos anos do regime parlamentar; e teve antecessores mais préximos do
apelo carismitico, caso da breve experiéncia ditatorial de Sidénio Pais (1917-
-1918). Durante a sua longa ditadura cultivou a imagem de uma «carismatiza-
¢ao» apesar dele préprio e da sua personalidade, mas durante a década de 1930
ndo deixou de utilizar todos os meios 20 seu alcance para construir uma ima-
gem que lhe permitisse reforcar os seus poderes enquanto ditador e ir a0 en-
contro de modelos de legitimagio.

! Didrio de Noticias (27 de Maio de 1934): 5.
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Este ensaio desenvolve assim trés temas inter-relacionados. O primeiro
compreende a abertura de espago politico para altemativas carismaticas no
quadro da crise da democracia liberal em Portugal, focando o papel desem-
penhado neste processo por clivagens como século-religido e civil-militar e
salientando a auséncia de um partido fascista enquanto actor importante na
queda do regime democritico. O segundo refere a emergéncia tardia do fas-
cismo enquanto movimento em Portugal, que aconteceu, com a afirmagio
carismatica de Roldo Preto, j4 no quadro de uma Ditadura Militar, bem como
0 seu esmagamento por um poder autoritario nascente. O terceiro abarca os
procedimentos que permitiram a adaptagio de um ditador «tradicional»,
Oliveira Salazar, aos requisitos da nova politica de massas.

Carisma e crise no Portugal de inicios do século Xx

A revolugio republicana de 1910 foi um fenémeno politico precoce que
abriu Portugal para os dilemas da democratizagio e da politica de massas do
século xx. Secularizacio, democratizagio e republicanismo marcaram as cli-
vagens do regime republicano, implantado em 1910 num pais atrasado e com
uma estrutura social tradicional, e acentuaram as diferengas entre a sociedade
rural e o pequeno mundo urbano politicamente mobilizado.?

Durante os primeiros anos da Reptiblica deram-se vérias tentativas de res-
taurar a Monarquia, e o rei no exilio continuou a representar, para um redu-
zido mas altamente mobilizado sector, a principal referéncia. A Igreja Catélica,
por outro lado, sofrendo embora as desventuras do anticlericalismo republi-
cano na década de 1910, constituiu outra fonte de legitimagao das alternativas
autoritarias.

Apesar de instavel quase desde o seu inicio, o regime parlamentar republi-
cano sofreu consideravelmente com a participagio portuguesa na I Guerra
Mundial. Os republicanos forgaram a entrada do Pais a0 lado dos Aliados,
fundamentalmente por medo de que os ingleses negociassem a paz com 0s
alemiies 4 custa das colénias portuguesas em Africa, embora outros objectivos
de legitimacio do regime, como a mobilizagio patridtica, também fossem cer-
tamente importantes. Mas, sacudido pela mobilizagio social das classes tra-
balhadoras e pelas divergéncias entre os partidos republicanos sobre a entrada
na cena de guerra europeia, o jovem regime republicano sucumbiu quase de
imediato a um golpe de Estado. Portugal entra na guerra em 1916 e, poucos
meses depois, um discreto conservador fardado, Sidénio Pais, toma o poder
com base numa coligacio negativa nio explicita: fazer Portugal sair da guerra.

2 Anténio Costa Pinto, <Twentieth-Century Portugal: An Introduction» in Contemnporary Por-
tugal.Politics, Society and Culture, ed. Anténio Costa Pinto (Nova lorque: SSM-CUP, 2003), 146.
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Embora usasse o seu passado militar para alcangar um efeito carismatico, 0
lider do golpe de Estado de Dezembro de 1917 era um discreto elemento da
elite conservadora. Professor na Universidade de Coimbra e membro do
Parlamento, tinha sido embaixador em Betlim e estava havia muitos anos fora
da carreira militar mas, depois do golpe de Estado, nio mais abandonou a
farda, alids desenhada propositadamente para ele. Apesar de ter chegado ao
poder com o apoio decisivo dos partidos conservadores, Sidonio enveredaria
por um regime ditatorial muito apoiado na sua prépria figura.

Apés algumas hesitagdes programdticas, Sidénio enviou para o exilio parte
da elite republicana, rompeu com a Constituicio de 1911 e tentou institu-
cionalizar uma ditadura presidencialista plebiscitiria. Depois de uma triun-
fante visita 3 provincia, onde foi proclamado «salvador de Portugal» por
grandes multidées, maioritariamente mobilizadas pelo clero, Sidénio Pais in-
troduziu o sufrigio universal, conseguiu ser eleito Presidente sem oposi¢ao e
tomou o controlo de todo o executivo que os partidos republicanos conser-
vadores tinham deixado. Criou entio um partido Unico, o Partido Nacional
Republicano (PNR). Nenhum partido republicano contestou as eleigdes. Para
além do PNR, apenas os monarquicos € os catélicos estavam representados no
Parlamento. Os primeiros apoiaram o regime e foram reinstalados em ind-
meras instituigbes, como a militar; os ultimos apoiaram Sidénio até ao fim,
devido 4 sua intengdo de revogar a legislagio anticlerical mais radical e de
restabelecer relagdes com o Vaticano.

Outra originalidade do novo sistema politico foi a experiéncia da represen-
tagio corporativa, embora o Senado Corporativo, tal como a Casa dos
Deputados, cedo tenha sido desprezado por Sidénio, que mandou ambas as
Casas de férias e governou sozinho, cada vez mais confiante na sua legitimi-
dade carismatica.

Perante as crises generalizadas de abastecimentos provocadas pela guerra, o
discurso politico de Sidénio foi antiplutocrtico, enfatizando a luta contra as
oligarquias partidarias e o nacionalismo messidnico. Sidénio mostrou-se capaz
de unir conjunturalmente monarquicos e republicanos conservadores.
Também se rodeou de um grupo de jovens oficiais da Academia Militar, que
0 acompanhava nas manifestagdes, 20 mesmo tempo que a imprensa do PNR
o comecava a descrever como «uma daquelas figuras que o destino singulari-
zou para avangar em momentos decisivos da histéria de um povo, para o sal-
var e redimir.3 Um culto da personalidade comegou entio a ser esbogado,
mas duraria pouco tempo, pois Sidénio seria assassinado um ano depois da
sua chegada ao poder, em Dezembro de 1918. Apds o seu assassinato por um
antigo sindicalista rural, uma revolta mondrquica estalou no Norte. Os repu-

3 Cit. por Stewart Lloyd-Jones, «Sidénio Pais and the New Republic», CPHRC Working Paper,
series 2, n.° 3 (Novembro de 2003), 15.
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blicanos mobilizaram as cidades e vérias unidades militares declararam-se neu-
trais, assim permitindo a vit6ria dos democriticos e o Tegresso ao regime Cons-
titucional.

Os anos 1920 foram férteis em candidatos a ditadores, tantg
militares, mas o mundo republicano conservador e segmentos da
dominaram a reacgio antidemocratica, ocupando o espago aos Pequenos ¢
dispersos grupos fascistas. Os neo-sidonistas e os pequenos 8rupos fascistag
foram os principais arautos dos «Salvadores» e do culto da personalidade de
Sidénio no inicio dos anos 1920, O sidonismo tornou-se ponto de referénciy
para os fascistas portugueses do pés-guerra, na sua maioria intelectuais e estu-
dantes, os quais avangaram para a criagio de partidos que, cresce
citavam o partido de Mussolini como seu modelo: Nacionalisme
Acgdo Nacionalista, entre outros. 4 Mas o espaco politico para os pequenos par-
tidos fascistas era escasso na década de 1920,

A perspectiva de intervencio militar e os apelos constantes 3 sug inter-
vengao por parte da elite conservadora fizeram dos militares os actores centrais
da queda da democracia e fecharam o espaco a qualquer «tridngulo carismig.
co». As pequenas organizacdes de direita radical, mesmo as majs interve-
nientes, foram-se abrigando atrés dos militares, e mesmo alguns republicanos
conservadores apelavam ao golpe de Estado. Em Maio de 1926, apés virias
tentativas falhadas, os militares tomavam o poder, num golpe que expressava
sobretudo uma coligagio negativa, implantando aquilo a que um observador
chamou «Ditadura sem um ditador.

CIViS como
elite milita,

ntemente,

A transi¢do para o autoritarismo e o desafio fascista

A tomada de poder por Salazar acontece num contexto elitista de uma crise
financeira. De facto, quando chega a0 governo como ministro das Finangas da
Ditadura Militar, em 1928, Salazar negoceia plenos poderes sobre a despesa
publica, transformando-se no ministro mais importante da Ditadura. E a par-
tir daqui que inicia a escalada para o poder. E a condicio de professor de
Finan¢as da Universidade de Coimbra e de dirigente do pequeno partido do
Centro Catélico (CCP) é fundamental para explicar a sua chegada a0 poder. 5

Salazar nio assumira qualquer papel no golpe de Estado de 1926, nem fora
tido como candidato a «salvadom nos Gltimos anos do regime parlamentar,

4 Antonio Costa Pinto, ke Blue Shirts, Portuguese Fascists and the New State (Nova lorque:
SSM-CUP}; Trad. portuguesa (1994), Os Camisas Azyis. Ideologia, Elites e Movimentos Fascistas em
Portygal. 1914.1945 (Lisboa: Ed. Estampa, 2000), 3244,

’ Manuel Braga da Cruz, 4s Origens da Democracia Cristi ¢ Salazarismo (Lisboa: Presenca,
1980); Manuel Lucena, «Salazar» in Diciondrio de Histéria de Portugal - Suplemento, eds. Anténio
Barreto e Maria Filomena Ménica, vol. 9 (Porto: Figueirinhas, 2000), 283-363,
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‘ o filho de uma modesta familia rural do Y%mieiro, uma aldeia do QCntro de
ortugal. Teve uma educagio catélica tradicional e completoq a maior parte
sua educagdo intelectual e politica antes da I _(;ru.erra Mun,dlal. Frequentou
semindario, mas abandonou 0 percurso e'cles1.ast1co nas vésperas da queda
12 Monarquia para ir estudar Dnreltq na Universidade d.e Cmmb;a. o
Estudante reservado e brilhante, dirige a mais 'coghec1da organizagio de es-
dantes catélicos de Coimbra, o Centrp Acadenyco de Democracia Cp§ta.
ua amizade com o futuro cardeal pa_tnarc'a’d-e Lisboa, D. Manuel Cere.Jellra,
sta dessa época. Realiza carreira universitiria como pr,oft.zssor. de Direito
on6émico e a sua unica actividade politlca.durante a 1§c.pubhc:% liberal desen-
jve-se nos limites bem definidos do movimento c,a_tohco so’c1al. Sendo um
g dirigentes do CCP, é eleito deputado no inicio da ,decada de 1920.
panhado por uma dissolugio do Parlamento, n.a'oAvo'ltara a ser deputad~o,
etendo-se 2 vida universitiria e 3 discreta mll.ltancm catoh.ca.. Mas nio
rde uma oportunidade para afirmar o seu «capital» d'e especialista em fi-
Ngas, O que Provocari o convite para ministro das l’:l.nan,gas lpgq ap6s ;)
olpe militar de 1926, Verificando que a conjuntura pollncg ¢ muito instavel,
alazar recusa. Dois anos mais tarde, no quadro de uma crise orcamental Fia
itadura Militar, o convite serd renovado e Salazar aceita, depois de negociar
oderes muito alargados relativamente aos outros ’ministros. '
ntre 1928 e 1932, ano em que chega a prir.rle1ro-m1nls§ro, Salazar vai ga-
ando dominio sobre a Ditadura Militar, apo_1ado na Igrejalg em certos sec-
res das Forgas Armadas. Nem a crise ﬁnancelr'a nem as Rolinc:}s que impde
piciam a emergéncia de uma dideranga herélca>,>. S A existéncia ~de um Pre-
nte da Repiiblica militar, j4 legitimado por suﬁaglo, tflrr.lbem ndo propicia
ha rapida «carismatizagio». A criagio de um pflrtldo unico, em 1930, que
a um instrumento importante para a legitimacao do novo regime, também
0 ajuda. Ainda que legitimasse a dissolucio e a «unificagio forgada» dgs par-
0s.conservadores que apoiavam a Ditadura, este nunca seria um partido de
obilizagio de massas. . ' . L
O partido wnico do regime, que tinha sido criado pelo. Mlmst-eno do
Interior, era fraco e desde o seu inicio controlado Por uma administragio sobre
2 ’qual o dominio de Salazar era completo. Beneﬁciz'ln‘do de uma nova
Constituicio - produto do compromisso entre CoTporativismo e hbcér.ﬂlsmo
provado em plebiscito popular em 1933 - Salazar criou o partido tnico, a
Unido Nacional (UN), a partir de cima, assegurando-se de que ele permanecia
fraco e elitista desde a sua fundagio em 1930.7 A UN nio foi dado qualquer

)

i i ip: 1 isi Is to an
;¢ Jack Hayward, «Bonapartist and Gaullist Leadership: Comparing C.nsls Appeal
I-l'npejrsonatedyv;’coplc», in Dictatorship and History ard Theory. Bonapqrtzsm, C.zaxaﬁxm, and
Totalitarianism, eds. Pedter Baehr e Melvin Richter (Cambridge: Cambridge University Press,
2004), 221239, _ _
7 Manuel Braga da Cruz, O Partido ¢ 0 Estado no Salazarismo (Lisboa: Presenca, 1988).
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pappl de relF:vo, quer sobre o Governo quer sobre a administragdo, sendo a sua
posicio unicamente de controlo politico: servia de instrumento para selec-
cionar elementos para a Cimara dos Deputados ¢ para a administragio local
e assegurava alguma legitimidade as «eleigbes nio-competitivas» que regular-
mente se realizavam. 8

.Mas.o discurso anticarismético e de aparente recusa da «popularidade facil»9
foi rapxc'iamente substituido pela criagio de um aparelho de propaganda que
em copjunto com a repressio, eliminou um concorrente fascista no period(;
de.transmio entre a Ditadura Militar e o Estado Novo, o Nacional-Sindi-
c?lhsmo de Rolio Preto. Em 1933 Salazar ja era apresentado pela imprensa ofi-
cial como um chefe «que comanda como um César, vivendo como um
Catio». 10 Umn «César primeiro-ministro de uma Ditadura que tinha um Pre-
sidente da Repuiblica militar, o general Carmona, cujo apagamento politico foi
lento e complexo.

«Caos» e «Ordem»: o desafio fascista de Preto

Pa.radoxalmente, foi a Ditadura Militar que propiciou a organizagio de um
movimento fascista em Portugal e lhe permitiu aproximar-se do poder. Como
noutros processos de transi¢io para o autoritarismo na década de 1930, um
do§ desafios da institucionalizagio do Estado Novo a partir de cima vei,o de
baixo e da sua direita. Em 1932, uma conhecida figura da direita radical por-
tuguesa conseguiu unificar uma parte deste campo politico a partir de um cen-
tro cl.arar'nente fascista. Rolio Preto serd o chefe carismitico do Nacional-
—Smdlcah.smo portugués, desafiando Salazar no inicio da década de 1930.11

O fasc1smo surgiu em Portugal nos finais da década de 1920, tentando fazer
o seu caminho na ala direita do espectro politico. Apoiado por numerosos
«tenentes» in.ﬂu.entes nos quartéis e na administragio local, também herdou as
pequenas milicias organizadas A pressa por «bardes» militares, comecando a
moblllzar alguns sectores da classe trabalhadora no contexto de uma Ditadura
instavel, jé dominada pelo catdlico «ditador das Finangas». Como movimen-
to organ}za.do, o Nacional-Sindicalismo foi um unificador tardio que almeja-
va constituir uma alternativa 2 ordem autoritaria de Salazar.

8 Philippe C. Schmitter, Portugal: do Autoritari i a (Li : ié
s e o Tt (g rismo & Democracia (Lisboa: Imprensa de Cién-

9 «Se me seduzisse essa facil popularidade, tio sedutora 3 4ri

d fac e, e mesmo ti0 necessiria para 0s

homens da Politica, que ax'n.blcxonam ava gloria de mandar [...]» - repetia Salazar poucopdepois
dasua c‘l'le.gada 20 Ministério das Finangas (Didrio de Noticias, 27 de Janeiro de 1929)

10 Didrio da Mankhd, 6 de Janeiro de 1933. .

11 Anténio Costa Pinto, Os Camisas Azuis...
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Rolio Preto era bem diferente de Salazar, ndo s6 pela sua personalidade, mas
também pela origem social e pelo percurso politico. Preto foi o mais jovem dos
fundadores do Integralismo Lusitano. Nascido na Beira Baixa em 1896, tinha
56 17 anos quando se tomou secretério de redacgio do primeiro 61gao inte-
gralista, uma das muitas publicacdes fundadas por estudantes portugueses emi-
grados em Franga e na Bélgica sob influéncia directa da Action Frangaise.

Embora proviessem de geragoes completamente diferentes, Preto reconhe-
ceria sempre dois nomes como tendo-o inspirado: Sorel e Valois. O primeiro
foi o seu grande mestre. Como reafirmou muitos anos depois, «foi ele que fez
talvez tudo». 12 Nos anos 1920 era Valois, o dissidente pro-fascista da Action
Frangaise, quem continuava a ser a principal referéncia. Tendo regressado a
Portugal nas vésperas do golpe de Estado de Sidénio Pais, Preto rapidamente
consolidou a sua responsabilidade pela 4rea «social» do Integralismo Lusitano
(IL). O longo exilio e a aventura da guerra tinham permitido a0 mais jovem
dirigente do IL forjar lagos com o pré-fascismo intelectual francés e, caso raro
sendo tnico entre os fundadores do IL, com o neonacionalismo italiano de
Corradini e da Idea Nazionale.

A actividade politica de Preto nos anos 1920 foi dominada pela tentativa de
«nacionalizap a classe trabalhadora portuguesa através do «Sindicalismo
Organico», tentando reconciliar o «Sindicalismo com a Monarquia». Nos anos
1930 substituiu o monarca por um dirigente fascista carismatico.

Preto e outros fascistas coexistiram pacificamente na familia integralista de-
vido 2 fraqueza do IL enquanto organizagio politica e a0 abandono da restau-
ragio da Monarquia como objectivo primério, ap6s a morte prematura do seu
chefe e principal ide6logo, Antonio Sardinha. Com o vitorioso golpe militar
de 1926, Preto ascendeu a novas alturas politicas. Em Junho desse ano, du-
rante o breve dominio do general Gomes da Costa, tentou criar uma milicia
que apoiasse © NOvo regime, em associagio com oficiais juniores. Foi neste
periodo que Preto se aproximou mais do poder, 3 sombra do velho general.
A derrota que se seguiu, com derrube de Gomes da Costa pelo general
Carmona, levou a ala mais radical da familia integralista a apostar na criagao
de um partido fascista, tendo por objectivo controlar a Ditadura Militar.

Os primeiros passos em direccio 2 organizagio do Nacional-Sindicalismo
(NS) foram dados no Verdo de 1932 e, em finais desse ano, o NS estava total-
mente constituido, embora o partido o negasse por razdes ticticas. Os estatu-
tos foram publicados em Junho de 1932 ¢ assinados por Roldo Preto. 13 O mo-
delo organizacional do NS assemelhava-se ao adoptado por outros partidos

12 Cit. Por Jodo Medina, Salazar e os Fascistas. Salazarismo ¢ Nacional-Sindicalismo. A Histéria

de Um Conflito, 1932-1935 (Lisboa: Bertrand, 1977).
13 Francisco Rolio Preto, Orgdnica do Movimento Nacional-Sindicalista (Lisboa: Nacional-

-Sindicalismo, 1933).
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fascistas europeus, que Preto estudou muito atentamente, incluindo a expe-
riéncia inicial do fascismo italiano, o Faiscean de Valois ¢ o espanhol JONS. 14

Os estatutos do NS davam ao seu chefe um controlo total. 15 Era ele quem
controlava a organizagio do movimento e 2 nomeacio e a demissio dos seus
delegados. Era a ele que cabia 2 tltima palavra em qualquer questio relativa
a0 NS, competindo-lhe ainda manter a «doutrina do movimento» e assegurar-
-se de que «os outros a mantinham». O chefe era assim o fiel depositrio da
ideologia do movimento. Isto reflectia-se na simbologia nacional-sindicalista.
De acordo com os estatutos, apenas Preto poderia usar 2 Cruz de Ciristo, sobre
fundo branco, no seu brago direito, para se distinguir dos restantes diri-
gentes. 16

Preto foi o chefe carismético do NS desde a sua fundagio. Mas, apesar do
controlo que exercia sobre a organizacio, e tal como aconteceu noutros par-
tidos da mesma familia, a sua supremacia nio foi isenta de tensdes. No caso
portugués, no entanto, as tensdes inerentes 3 sua chefia personalizada foram

~ mais ex6genas do que endégenas — Salazar, recentemente nomeado para che-
fiar o Governo, era o promotor do partido oficial.

Embora respeitassem a chefia de Preto, os estatutos iniciais criavam outros
Orgdos detentores de poder decisério. No inicio de 1933, no entanto, quando
0 movimento foi reorganizado 3 escala nacional, Preto apresentou novos esta-
tutos que eliminavam a partilha de poderes. Isto provocou imediatamente ten-
soes dentro de um pequeno sector da organizagio, que procurou chegar a um
entendimento com Salazar. Estando em minosia O grupo aceitou, a titulo pro-
visorio, os estatutos de Preto, até ao primeiro Congresso NS.

O culto da personalidade de Preto cresceu em 1933, 3 medida que o movi-
mento avangava para as ruas e o seu chefe entrava numa campanha de propa-
ganda & escala nacional. Os jornais do movimento comegaram a chamar a
Rolio Preto «o Chefe» ¢ a correspondéncia interna do partido revela que ele
era bastante reverenciado. A sua supremacia confirmou-se durante a cisio e
manifestou-se em muitas cartas de militantes locais expressando-lhe lealdade,
nas quais abundam declaracdes de «obediéncia», 17 Ap6s a cisio modificaram-se
0s rituais de nomeagio, adoptando-se explicitamente o poder por delegacio.

14 Robert Soucy, Le Fascisme Frangass, 1924-1933 (Paris: PUF, 1989); Stanley G. Payne, Fascism
in Spain (Madison: The University of Wisconsin Press, 1999).

15 Francisco Rolio Preto, Orgdnica...

16 Ihidem.

17 Nos finais de 1933, durante a cisio pré-salazarista, Preto recebeu uma onda de cartas
elogiosas, as mais interessantes das quais provenientes de pequenas delegagdes NS no Norte do
Pais. Entre as recebidas nessa época, uma, da delegacio de Moncorvo, anunciava: «para vés
Chefe Unico o voto moral da Trincheira do Félgar. [...] Quando houver de empregar-se o
sacrificio maior, o brado soard de vontade. Avante! Que ninguém nos embarace.» Carta de um
militante nio identificado a Rolio Preto, 30 de Dezembro de 1933, ARP.
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Assim, em 1934, os autos de nomeagio para comissirios distritais e locais pas-
saram a abrir com a expressio «em nome do chefe do Nacional-Sindicalismo,
Dr. Roldo Preto, nomeio o camarada...». 18 O mesmo principio se aplica aos
formuldrios de adesio, cujo «compromisso de honra» consistia num juramen-
to de fidelidade para com o partido e para com Preto. 1% Os ex-militantes refe-
rem-se sempre ds suas qualidades de orador e «mobilizador de. massas»:
apoiam a mais 6bvia reivindicagio de Preto ao carisma do chefe fas'c1sta. Essas
eram também, exactamente, as qualidades onde Salazar reconhecia os sinais
do «caos em poténcia», 20 .

O NS constituiu-se em tomo de uma figura carismatica que reuniu grupos
preexistentes dominados pelo integralismo. A formagio deste paxtidp fascista
exemplifica o modelo de penetragio da organizagio partidéria. Ou seja, 0 par-
tido criou-se em torno de uma personalidade e do miicleo de «empreendedores
politicos» a ela ligados, e os grupos locais formaram-se, ou reorganiza{am—se,
para assegurar lealdade a esta chefia. 2! Inicialmente, a estrutura do partxdo. era
fluida e dispersa. Virios lagos paralelos de solidariedade, herdados de experién-
cias e conspiragdes politicas anteriores, mantiveram-se fortes, afectando as acti-
vidades internas do partido. A autoridade de Preto foi desafiada em diversas
ocasides, embora disfarcadamente, enquanto, até ao primeiro Congresso NS,
as criticas relativas 4 falta de definicio das tensdes internas aumentavam.
Apesar deste desafio, o chefe manteve-se o ponto focal da organizagio.

As manifestagdes do NS introduziram em Portugal a coreografia fascista. Os
desfiles paramilitares, as cangdes de combate e a ritualizacio carismaética d_e
Rolio Preto constituiram as marcas da sua acgio politica. A presenca do movi-
mento nas ruas iniciou-se em Setembro de 1932 e culminou nos comicios de
Lisboa e do Porto em 1933. Em resposta a este crescendo de actividade, a opo-
sicdo antifascista generalizou-se e os confrontos tornaram-se comuns a partir
de meados de 1933.

Os primeiros comicios tinham um caricter local, contando com o apoio de
simpatizantes pertencentes 3 Administracio, muitos deles militares. A presenga
destes nos comicios foi importante na construgio da chefia de Rolio Preto.
O exemplo de um comicio NS na pequena vila de Alenquer, em 1932, retra-
ta fielmente a sua coreografia. A delegacio local anunciou um comicio para o
«proletariado de Alenquer» com a presenca de Preto. O tom dos folhetos era
o do NS, proclamando a «uniio de todos os portugueses» contra os «elemen-

18 ANTT, Arquivo da PIDE/DGS Processo 1771/SPS. )

19 O segundo principio referia: «Eu aceito [-..] 0 que o chefe...» ¢ o terceiro «Reconhego
Rolio Preto como o tinico chefe do movimento. Cf, ANTT, Arquivo da PIDE/DGS, processo
1771/SPS.

20 Cf. entrevista com Barradas de Oliveira, 17 de Julho de 1984

2 K Eliassem e L. Svaasand, «The Formation of Mass Political Organisations: An Analytical
Frameworko, Scandinavian Political Studies, n.° 10 (1975): 90-120.
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tos_vendidos a0 estrangeiro [que] apregoam a luta de classes geradora de con-
fusio de que se querem aproveitar, para conseguirem os inconfessados fins». 22
As palavras de ordem eram anticomunistas, «pela justica social», «pela famiiia
pelo municipio, pelo sindicato». Preto chegou a Alenquer, onde o esperav;;
uma .delegaqio local fardada, acompanhado de jovens dirigentes; foram em
cortejo até 3 Cimara Municipal, esperados pela administragio local. Apds um
«Porto de Honra» com as autoridades desenrolou-se o comicio.

Este modelo foi repetido em varias cidades e vilas e a designagio de «Chefe»
tornou-se corrente. A figura fardada de Roldo Preto aparecia em todos os pan-
fletos do NS, nos quais rotineiramente era descrito como «uma personalidade
fo.rte». que «quase se confunde, de certo modo, com ¢ movimento Nacional-
-Sindicalista». 23 Os discursos de Preto seguiam todos 0 mesmo modelo simples
O Nacional-Sindicalismo era a vanguarda da «evolugdo nacional» repre:
sentando os jovens apoiantes da Ditadura. Também criticava os «,conscr-
v.adores» e os «infiltrados». Mencionava sempre a «questdo social», repetindo
sistematicamente a férmula: «desproletarizar as massas operarias e evitar a pro-
letarizagio das classes médias». 24 g

A partir de 1933 Roldo Preto viu-se confrontado com ataques contra o NS
provenientes de diversos sectores da Ditadura, nomeadamente republicanos e
catolicos, e a correspondéncia interna da organizagio revela que ele contava
com um e'ventual afastamento de Salazar do poder, sob pressio dos militares.
Numa série de artigos, Preto acusa Salazar de ser um homem do «centro»
quando «os chefes das nagdes que se estio libertando das ruinas europeia;
vestem por toda a parte, como signo da sua fé nas virtudes militares, uma farda
ou uma .camisa de combate».25 O «frio empirismo» de Salazar reflectia «inteira-
n}gnte a imagem do Ditador das finangas» e, para Preto, «s6 as férmulas totali-
trias conseguem apaixonar os povos». 26

Salazgr manteve uma distincia prudente do NS e nio perdeu qualquer
oportunidade de se demarcar dele, tanto em termos de doutrina como de
politica, distanciando-se do totalitarismo que «tende para um cesarismo pagio
para um Estado Novo que nio conhece limitagdes de ordem juridica ou,

moral». 77 Roldo Preto, em resumo. A 28 de Maio de 1933, enquanto os fascis-
tas marchavam em Braga em comemoragio do golpe de Estado de 1926,

22 Comunicado do Nicleo Nacional-Sindicalista de Alen
ica quer, 5 de Novembro de 1932.
2 gf Arl1tomo Tinoco, Revolugdo dos Trabalbadores, n.° 4 (25 de Fevereiro de 1933): 1.
em, 1.
25 Francisco Rolio Preto, «<El Movimiento Nacional-Sindicalista P é 161 i
, - ortu, », Al
n_os2 634; ;1;3’ 46, 47, 49, 50 (Madrid, Outubro de 1933-Abril de 1934). Buds i Esparol
9 ;;)Alréltt;mio Ferro, Salazar. O Homem ¢ a Obra (Lisboa: Empresa Nacional de Publicidade,
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Salazar denunciava os «sempre febris, excitados e descontentes [..] cont-
nuario gritando, diante do impossivel: mais! mais!». 28 Em Setembro desse
ano 0 Governo apoiou uma cisao do Nacional-Sindicalismo ao oferecer o
reconhecimento oficial a troco do afastamento de Preto e dos seus seguidores
da direcgio do movimento, mas 0s promotores da cis3o sairam vencidos do
Congresso.

Ainda dependente do Presidente da Repiiblica e com o relacionamento
com varios dirigentes militares ndo isento de tensdes, Salazar preferiu evitar o
confronto directo. S6 no ano seguinte ¢ que se sentiu confiante para ordenar
a ilegalizagdo do NS, forcando Preto e o seu secretirio-geral ao exilio em
Espanha. Dots anos depois, em Setembro de 1935, o NS, aliado a outros sec-
tores da oposi¢io, procurou derrubar Salazar. A sua derrota marcou o fim do
fascismo organizado em Portugal. Muitos ex-N§ reconverteram-se ao regime,
especialmente quando a Guerra Civil Espanhola introduziu nele uma certa
dose de coreografia fascista, mas em Portugal o processo de «integragao» dos
fascistas no Bstado Novo de Salazar foi fraco e ressentiu-se da cautela buro-

cratica da sua elite.

O carisma «construido» de Salazar: o processo
de tomada de decisdes e o papel das instituicoes

Salazar foi, acima tudo, um mestre na manipulagio de uma legitimidade
racional-legal pervertida, de tal maneira que pouca necessidade tinha de recor-
rer a uma lideranga carismatica que se erguesse acima da mediagio burocrati-
ca e governamental entre ele proprio e a «nagio». Mais ainda, as origens mili-
tares do regime asseguravam que a sua posigio se ligava a do Presidente da
Repiblica, o general Carmona, que tinha sido formalmente legitimado em
eleicdes directas e que mantinha o poder de o demitir.

O modo como Salazar extensivamente centralizou 0 processo de tomada de
decisdes justifica amplamente o uso da expressio «ditador forte», usada em qual-
quer caracterizagio do poder por ele exercido. Frio e distante dos seus ministros
e apoiantes € tendo cultivado um reduzido circulo de «conselheiros politicos»,
Salazar cunhou o seu proprio estilo na direcgdo do Governo e na politica. A prin-
cipal caracteristica do seu estilo era uma preocupacio quase obsessiva pela mimi-
cia em todas as dreas de governagdo. Enquanto outros ditadores concentraram
ireas de importincia central nas suas pessoas — geralmente as relagdes estrangeiras,
a seguranga interna e as Forgas Armadas — Salazar adicionalmente tomou o con-
trolo de pastas mais «técnicas», pelo menos durante 0 periodo em questdo.

28 Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas, vol. 1 (Coimbra: Coimbra Editora, 1935), 125.
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Alguns destes traos afirmaram-se desde o inicio, quando Salazar tomoy o
controlo do Ministério das Finangas durante 3 Ditadura Militar, particular.

miqistrc’)s. competentes, Salazar recusou-se a dar-lhes, para além do minimeg
obrxgafono, €Spaco para a tomada de decisges auténomas. Por outro [ado a
quantidade de informagio a que tinha acesso era impressionante, estenden(io-
-se mu}'to abaixo da apropriada para o escaldao ministerial.

A histéria das relagdes entre Salazar e 0s seus ministros durante o anos
1?30 ¢ marcada pela concentrggio do poder de tomar decisdes na pessoa do
dltador e pela reducio da independéncia, quer dos ministros, quer do

193§ a.té 1947, e ainda, de modo a assegurar o controlo sobre os miljtares
0 Ministério da Guerra, que encabegou entre 1936 e 1944, 29

) Ol.ltra Caracteristica da relacio de Salazar com os seus ministros fof a tep-
de_naa para enfatizar a natureza «técnica» das suas funcdes. As 4reas verda-
dexramegte politicas do regime nio era, em geral, dado estatuto ministerial
sendo tais assuntos tratados directamente por Salazar. Era este o caso por’
fixer.nplo, do Secretariado da Propaganda Nacional (SPN) de Anténio P;enro
Inteiramente dependente do Presidente do Conselho. Outro orgio do mesmc;
genero era a Sub-Secretaria de Estado das Corporagses e Previdéncia Social
(SECPS), que ndo foi elevada ao estatuto de ministério sendo em 1945. A posi-
¢do oﬁqal de Salazar era que, apesar de a «politica, como arte humana, [ser]
necessdria enquanto exista 3 humanidade; o governo [...] serd crescenta;lente
uma funcio cientifica e técnica». 30

2 Telmo Faria, Debaixo 4 Fogo. Salazar e as For, i
I X  Fogo. vas Armadas, 1933-41 (Lishoa: C 2001).
% Cit.*por Franco Nogueira, Salazar, vol. 1 (Coimbra: Atlantida, 1578), 290. osmos. 2001
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cisdes. Em virios regimes ditatoriais, tanto os governos como as suas adminis-
tragdes ficaram em certa medida sujeitos 3 interferéncia de um partido tnico
que se tornara numa organizagio influente. Isto nio aconteceu em Portugal,
onde, em vez disso, coube 3 Administragio Publica centralmente controlada
ser o principal instrumento do poder politico ditatorial. 31 Quando o Estado
Novo criou organizagdes como o movimento da juventude, a Mocidade
Portuguesa (MP), ou a milicia anticomunista, a Legido Portuguesa (LP), estas
ficaram sob controlo do Ministério da Educagio e do Ministério do Interior,
respectivamente, dos quais se mantiveram dependentes durante todo o
regime, 32

O Secretariado da Propaganda Nacional, que se destacou como a grande
institui¢do «nacionalizadora» dos anos 30 do século XX, talvez tenha levado a
cabo o esfor¢o mais concertado, por parte de um organismo governamental,
de «reinvengio da tradigio» e de construgio de um culto do ditador, A agén-
cia dirigida por Anténio Ferro, um jornalista cosmopolita admirador do fas-
cismo italiano, organizou grandes comemoragdes para as massas ¢ definiu
uma estética propria, também marcada por uma estatuiria de celebragio de
herdis do passado, fundamentalmente encontrados no periodo medieval e na
época da Expansio. 33

A partir de 1936, sob influéncia da Guerra Civil de Espanha, o regime radi-
calizou-se e algumas organizacdes inspiradas no fascismo, como a MP e a LP,
esbogaram um culto fascista do chefe. No entanto, os centros foram sempre
multiplos e, apesar da homogeneizagio forcada pela censura, emitiram,
mesmo nos anos 1930, sinais paralelos. O conservadorismo mais tradicional
continuou a dominar o fundamental da imprensa escrita, preferindo esta o
modelo de chefia ditatorial paternalista do «Presidente do Conselho» ao
«chefe» da Legido Portuguesa, a «Pitria do folclore e das barragens» 3 «Pjtria
paramilitar, a «Patria da Unido Nacional» 3 «Pétria dos sindicatos nacionais».
Acresce que a Igreja, quer pela sua influéncia nas instituigGes oficiais, quer pelo
poderoso niicleo de instituiges auténomas, se transformou num poderoso
instrumento complementar de socializagio ideolégica. Nacionalismo e «pro-
vidéncia» completavam o discurso oficial, a0 mesmo tempo que lhe intro-
duziam diversidade.

A «Ligio de Salazar» dos manuais escolares esbogava um «Homem Novo»
do salazarismo dos anos 1930, vivendo na sua maioria no campo, respeitador,

3! Anténio Costa Pinto, Os Camisas Azus...

32 Simon Kuin, «Mocidade Portuguesa nos anos trinta: a instauragio de uma organizagio
paramilitar de juventude», Andlise Social n.° 122 (1993): 555-588; Luis Nuno Rodrigues,
A Legido Portuguesa. A Milicia do Fstado Novo, 1936-1944 (Lisboa: Estampa, 1996).

3 Emesto Castro Leal, Antonio Ferro. Espago Polftico e bnagindrio Social. 1918-32 (Lisboa:
Cosmos, 1994); Jorge Ramos do O, Os Anos de Ferro: o Dispositrvo Cultural Durante a «Politica do
Espiritor, 1933-1949, ldeologia, Fnstitwigies, Agentes e Priticas (Lisboa: Estampa, 1999).
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obediente e temente a Deus; trabalhador e feliz com o seu lugar social na «pro-
dugio nacicnal»; orgulhoso da sua Patria antiga, representada por um castelo
medieval; cuidando da sua mulher e dos seus filhos. Outras componentes se
poderiam acrescentar, como aquele modelo mais mobilizador que foi aponta-
do i juventude ou a milicia, mas o que ¢ importante salientar é que o retrato
acima descrito ficou, talvez propositadamente, mais turvo, mas também bas-
tante mais inclusivo.

Muito embora sofrendo inflexdes fascizantes, na MP, na LP ou em alguns
dos esteredtipos do SPN, marcados por um «culto do chefe» mais pagio, even-
tualmente mais «guerreiro» e divinizador comunitarista da «nagio», o campo
conservador e catdlico dominou sistematicamente, e com poucos sobressaltos,
a «nacionalizagio» da sociedade portuguesa e a construgio da imagem pater-
nalista e «salvadora» do ditador.

O partido tinico portugués, a Unido Nacional, tendo-se mantido organiza-
cionalmente fraco e dependente, nunca foi um elemento importante, seja no
processo de tomada de decisdes politicas, seja na selecgio da elite ministerial,
seja na criagio de um «exército de seguidores» autdnomo do Estado.3* A prin-
cipal fungio do partido era a de seleccionar as elites locais e parlamentares,
mantendo-se por essa razio pequeno e esvaziado de organizagbes mobiliza-
doras. Em suma, n3o s6 nio existia qualquer tensio entre a Untdo Nacional
de Salazar e o Estado, como nem o sistema ditatorial nem os processos de
tomada e de implementagio de decisdes politicas foram alguma vez ameaga-
dos pela existéncia de instituicdes politicas autébnomas directamente subordi-
nadas ao ditador.

Conclusio

Em Portugal, tanto a crise e o derrube da democracia como a sua transigio
para o autoritarismo foram férteis em conjunturas carismaticas. A breve di-
tadura de Sidénio Pais, enquadrada pela catastrofe provocada pela guerra, foi
disso um exemplo precoce. Contudo, mesmo no contexto de forte persona-
lizagio da politica que caracterizou a I Reptiblica Portuguesa, o apelo aos mili-
tares fechou o espago aos pequenos grupos fascistas que s6 tardiamente, j4 du-
rante a Ditadura Militar, puderam afirmar-se com algum peso. Por outro lado,
nio devemos subestimar a ocupagio do «espaco de crise» por certas institui-
¢Bes, como a Igreja, as Forgas Armadas ou o mito da restauragio mondrquica
dos «ealistas», ainda muito mobilizador em certos segmentos das elites.

34 Anténio Costa Pinto, «Salazar’s Ministerial Elite, 1933-1944», Portuguese Journal of Social
Science, vol. 3.2 (2004): 163-113.
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O golpe de Estado que a 28 de Maio de 1926 levou os militafgs a0 pod.q
em Portugal consagrou vérias tentativas falhadas de lideranga politica de mili-
tares, até A chegada de Salazar ao Governo. A sua «tomada do Poder» fez-se
nos corredores das elites, sem grande participagio popular. A Igreja, o pequeno
partido catdlico e alguns militares foram bem mais impo.rtantes..A emergéncia
breve do desafio representado pelos nacionais-sindicalistas foi também um
motor da «fascizagio» da Ditadura.

Salazar constitui um exemplo claro da construgio post factum de um culto
da personalidade e de «carismatizagdo» por um ‘apar.elhcj de pr.opaganda a0s
quais 0 modelo fascista serviu parcialmente de inspiragdo, curiosamente em
reacgio e também como tentativa de integragdo dos rivais fasc1stqs p9@gue-
ses. O ditador portugués nio pode ser considerado um chefe carismatico no
estrito sentido weberiano do termo. A confusdo existente entre Rersonahzz}-
¢io do poder ou a emergéncia de um culto Qa !iderang.a, desenvolv1§ias através
do aparato da propaganda e inerentes A maioria .das ditaduras 'do século XX, e
o carisma, é grande, caracterizando algumas analises Flo salazapsmo. M.as o di-
tador portugués afastase quer do modelo poliocratic do nac1onal-sogghsn30
alemio, quer do «culto do Duce», baseados em forte§ apare}ho§ de.soc1?llza(;ao
politica. Salazar nunca ultrapassa os classicos mecanismos institucionais de de-
cisio de um Estado autoritirio. .

Sem ter um partido tnico de vocagio totalizante que dlspt{sesse do mono-
pélio da ideologia, dos meios de propaganda e das organizagOes de massas, o
Estado Novo também nio conheceu um grau de codiﬁcagil.o do «c1.11t<.) do
chefe» comparivel ao da Itilia de Mussolini ou do nac19pal-soc1ahsmo
alemio. Mesmo o vizinho Franco, chefe de uma «cruzada» militar vgncedpra
no quadro de uma guerra civil, esteve mais préximo do tﬁﬁngulo cansmjitlco.

No entanto, a «carismatizagio» de Salazar ilustra a capacidade de atracgdo e a
difusio do modelo de afirmagdo carismatica, baseado nos cultos do «chcffe» e
nas organizagdes carismaticas, dos chefes fascistas junto das ditaduras de direi-
ta do periodo entre as duas guerras.
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